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L/AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végz8 szervezet:

Szombathely Megyei Jogl Varos Polgdrmesteri
Hivatala Belsd Ellendrzési Iroda

A vizsgalat célja:

Annak  megéllapitdasa, hogy az
gazddlkodasdnak szabdlyozottsiga megfelel-e a
hatalyos jogszabalyokban foglaitaknak, tovabba
kiterjed a vizsgalat a szervezet gazdalkodasdnak
attekintésére, wvalamint a bels8  kontrollok
mikodésének megitélésére.

intézmény

Ellendrzott szervezet{ek):

Mesehaolt Babszinhaz

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszerdiségi és pénzigyi ellendrzés

Az ellenGrzés tirgya:

A gazdalkodas és a m(ikédés szabalyszeriiségének, a
helsd kontrollrendszer kialakitasdanalk es
miikddtetésének ellendrzése.

Vonatkezd jogi hattér;

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és
bels§ ellendrzésérdl szold 370/2011. {Xil. 31.) Korm.
rendelet

Atkalmazott ellen8rzési modszerek és
eljarasok:

Szurdprobaszer( és tételes vizsgélat

Ellendrzitt iddszak:

2021-2023. év

Ellenérzes kezdete és vége:

2025, februdr 24-161 2025. marcius 26-ig

A helyszini ellendrzés kezdete és vége:

2025. februar 24-161 2025. mdércius 26-ig

ldSigény {ellendri munkanapok szama):

69 nap
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1L/VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat sordn feimértik és értékeltiik, hogy az intézmény és gazdalkodasdnak szabalyozottsaga
megfelel-e a hatdlyos jogszabdlyokban foglaltaknak, tovabbd kiterjedt a vizsgdlat a szervezet
gazdalkodasanak dttekintésére, valamint a belsd kontrollok m{ikddésének megitélésére.

Meg vagyunk gydzddve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassunk.

Fébh megdliapitasaink a kivetkezdk:

A Mesebolt Babszinhdz (tovdbbiakban: intézmény) Alapité okiratdban és az SZMSZ-ben az
allamhéztartasrdl szolo 2011, évi CXCV. térvénynek (tovabbiakban: Aht.) megfeleléen meghatarozasra
kerGiltek a mikodés szervezeti keretei. A vizsgalt iddszakban az intézmény rendelkezett a
gazdalkodasat érintd jogszabalyokban megfogalmazott szabalyzatokkal, ezek tébbnyire megfeleltek az

elgirdsoknak. Kisebb pontatiansdg miatt a Pénzkezelési szabdlyzat és a Kotelezettségvallaldsi
szabalyzat modositdsat javasolja az elienérzés.

Az ellendrzott iddszakban a szémviteli tevékenység jo! funkcionalt. A jelen vizsgalat kapesédn attekintett
banki és pénztdri bizonylatok alapjan az ellen&rzés kisebb hidnyossagot a személyi jellegl kifizetések
teljesités igazoldsa soran tapasztalt. Az intézményben vezetett nyilvantartasokat az ellenérzés rendben
taldlta, a tovabbi nyilvéntartasok naprakészsége a GORDIUS rendszer aital biztositott.

A vagyonnal torténd gazdédlkodas az intézménynél szabalyozoft, a folyamatosan vezetett nyilvantartas
alapjdn a targyi eszk0zOk nagysagrendje, valtozdsa jol kovethetd. A Leltdrkészitési és leltdrozasi
szabdlyzat a hatdlyos jogszabalyokat titkrozi. A Felesleges vagyontdrgyak hasznositasanak és az
eszkdz8k selejtezésének szabdlyzata modositasra szorul a jelentésben részletezettek szerint.
Selejtezési eljards a vizsgalt idészakban nem volt, a leltarozasi eljarés lefolytatdsa szabalyos volt.

A gépjarmivek Uzemeltetése soran a helyi szabalyozasban foglaltaknak megfelelen jértak el.
A belsé kontrollrendszer kialakitdsa sordn hidnyossagot a kockazatkezelés és az ellendrzési

nyomvonalak tekintetében tapasztalt az ellendrzés. Az iktatasi rendszer kialakitésra kerillt, a helyi
gyakorlat esetenként médositasra szorul a jelentésben részietezettek szerint.

A megdllapitdsok és a javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentés tovabbi részében taldthato.



IIL./RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az intézmény alaptevékenysége:

Altaldnos megallapitdsok

A szombathelyi Mesebolt Babszinhaz 1955-ben kezdte meg miikddését. Repertoarjuk kdzbtt szerepel
ovodasoknak, kisiskoldsoknak sz616, de ifilisdgi és felnStt el§adas is.

Az intézmény Alapitd Okiratdban foglaltak szerint a szervezet feladata:

* Babszinhazi, gyermek- és ifjusagi szinhdzi elSadasok biztositésa Szombathely
terliletén, illetve Vas vdrmegye és az orszdg mas teriletein és az arszaghataron tdl is;

o Agyermekek igényes szinhdzi nevelésének, szdrakozasdnak el§segitése;

e Babszinhdzi szakmai taldlkozdk, programok szervezése hivatdsos szakemberek és
tarsulatok kézremikddésével;

o ElGaddsok szervezése, a magyar babmiivészet megismertetédse a hatdron tuli
magyarsaggal, klilonds tekintettel a varmegyével szomszédos teriileteken él6kre;

* Szombathely varos nemzetkozi kulturalis kapcsolataiban vald kezdeményezd részvétel,
a nemzetkdzi mivészeti egylttmikodések eldsegitése;

o EgyUttmiikodés a varos és a varmegye kulturalis intézményeivel;

e Pedagogusok, bolcsédei gondozok, az amatSr babmozgalomban tevékenykeddk
szakmai képzésének, tovabbképzésének segitése;

o Nemzetkozi és hazai szakmai taldlkozdkon, fesztivalokon vald részvétel.

Az intézmeény 2015. dprilis 1-jét6] gazdasagi szervezettel nem rendelkezik. Az dllamhaztartasi tarvény
vegrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Avr) 9. § (1)
bekezdésében meghatarozott pénziigyi, gazdasagi, adminisztracids feladatait Szombathely Megyei
logli Véros Onkormanyzata, mint fenntarté altal kijellt Egészségiigyi és Kulturalis Intézmeények
Gazdasagi Ellaté Szervezete (tovabbiakban: GESZ) latja el az 59/2015. {I1. 26.) Kgy. szam hatarozattal
elfogadott Munkamegosztasi megallapodas pontjainak megfelelGen.

A Munkamegosztasi megallapodds 2021. jinius 1-jén médositasra keriilt SZMIV Polgirmestere
168/2021. (V.26.) PM. szdmU hatdrozataban foglaltak alapjan.

i. Agazdilkodas szerveretisépe, célszeriisége

Az intézmény 2021. jalius 1. napjatdl hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdt a polgdrmester
Szombathely Megyei Jogl Varos Kbzgy(ilése Kulturalis, Oktatdsi és Civil Bizottsdganak 24/2021. (V1. 22.)
szému hatdrozata alapjan jovahagyta. A szabdlyzat az intézmény aitaldnos adatain és tevékenységén
tal bemutatja a szervezet felépitését, irdnyitasat és mikodésének dltaldnos feltételeit.

Az intézmény €s a GESZ kddzdtti Munkamegosztasi megaltapodas 2021. évi madositdsa jelentésen
érintette az intézmény gazddlkoddsdval ©sszefiiged szabalyzatok eikészitésével kapesolatos
feladatokat. A kordbbi években ezen szabdlyzatok elkészitésérsl a GESZ gondoskadott, és kiterjesziette
azokra az intézményekre, amelyeknek gazdétkodasi feladatait ellatta, igy a vizsgélt intézményre is.




A Munkamegosztasi megéllapodas 2021, évi modositasat kdvetSen az intézmény vezetdie késziti el az
intézmény gazdalkoddsahoz szitkséges szamviteli, gazdalkodasi és egyéb szabdlyzatokat, és rendeli el
azok alkalmazasat.

Az intézmény gazdatkodassal 8sszefiiggd szabalyzatait 2021. jGius 1. napjan léptette hatdlyba.

Az intézmény Szamviteli politikdja altaldnos elSirasként meghatdrozza a szamviteli politika céljat, a
szamviteli alapelvek gyakorlati alkalmazdsdnak mdédjat, a beszdmolasi és kdnyvvezetési
kotelezettséggel kapcsolatos feladatokat és hataridéket, a Munkamegosztasi megallapodds alapjan a
GESZ Altal elvégzendd feladatokat. A megbizhatd, valos dsszkép Kialakitdsat befolydsold lényeges
informdciok korét a szabalyzat részletezi, illetve konkrétan meghatdrozza, hogy mely értékhatartdl
tekinti az intézmény a pénzforgalmi és a vagyoni adatok vonatkozasaban lényegesnek az informaciot,
tovabbd a szamvitelt elszdmolds és értékelés vonatkozasdban |ényeges szempontokat. A szabdlyzat
részletezi a befektetett eszk6zok és immateridlis javak értékcstkkenésének elszamoldsét, iHetve az
értékvesztés elszdmoldsanak, visszairasanak feltételrendszerét, tovabba rogziti az eszk6z0k és forrasok

értékelésével kapcsolatos stratégiai dontéseket. A szabdlyzat kitér az altaldnos kiadasok megosztési
madszereire is.

A Szédmviteli politikdhoz szorosan kapcsolodd Szamlarendet is elkészitette az intezmeny.

A Szémlarendben foglaltaknak megfelelSen a bizonylati renddel kapcsolatos szabalyok kiidn
szabdlyzatban kerilltek megéallapitasra.

Az Eszkdzok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozasi szabalyzatanak részletezésére a jelentés V.
részében keril sor.

Az intézmény Eszkodzdk és forrdsok értékelési szabalyzata a jogszabalyi elSirasokat figyelembe véve
készdlt, részlelezi a kovetelések értekelésének szempontjait, a jogszabalyban foglaltak szetint
definiditak a behajthatatlan kovetelés fogaimat, és a kis dsszegli kdvetelések értékhatarat 100.000,-
Ft-ban allapitottdk meg. Kialakitottak a mérleghen értékkel szerepl§ eszkozk és forrasok értékelési
szabdlyait, A 2021, jilius 1, napjatd] hatdlyos szabdlyzat 2022. oktdber 1. napjan modositasra kerilt.

Az Onkdltségszamitas rendjére vonatkozd belsd szabdlyzatot rendszeresen végzett termeékértékesités
vagy szolgdltatdsnyljtds — ideérive az adémentes termékériékesitést, szolgaltatasnyljtast, tovabbd
eszkdzok sajat elBallitasat is ~ esetén kell elkésziteni az az dllamhaztartds szamvitelérél sz616 4/2013.
(I. 11.) Korm. rendelet 50.§ (3) bekezdéséhen foglaltak szerint. Az intézmény Onkéltség széamitasi
szabalyzata 2021. julius 1. napidn Iépett hatdlyba. A szabalyzat tartaimazza a kalkulacids alapelveket,
az dnkoltségszamitashoz kapesolddd fogalmakat, az intézmény vonatkozasaban hasznalt kalkuldcios

modszert. Az intézményt érintd kalkuldcids adatlap {gépjarmi hasznalat magancélt igénybevételének
finkéltségszamitasa) a szabdlyzat mellékietét képezi.

Az intézmény Pénzkezelési szabdlyzata nehezen attekinthetd, nehezen kezethetd. A 2018, november
1. napjan hatdlyba Iépd szabalyzat, a 2021, jdlius 1. napjatdl érvényes szabdlyzat, annak tdbb
modositdsa, valamint a 2024. évben hatdlyos szabalyzatok is egy dossziéba kerultek leflizésre, tovdbba
a mellékletek nem minden esetben vannak a megfeleld szabalyzat mdgdtt.

A helyi szabdalyozdshan részletezték a bankszdmiaforgalommal kapcsolatos feladatokat, az 1. szamd
mellékletben pedig rigzitették a bankszdmlaszamokat. A 2. szdmu mellékletben feltiintették a
bankszamldk felett rendelkezésre jogosultak névsorat. A helyi szabalyozds tartalmazza a hazipénztdr
miikddésének szabdlyait is. A hazipénztar a GESZ székhelyén kialakitott, a sziikséges eldirdasoknak
megfeleld helyiség. A napi pénztarzarlat utdn tdrolhaté készpénz Hsszege 500.000.- Fi. A szabdlyzat
tartalmazza a pénzszaliitas szabalyait, illetve a pénzkezelés személyi feltételeit is. A szabalyzat kitér az
elszamolasra kiadott ellegekre, valamint az intézmény pénzkezel§ helyének elszémoldsi rendjére. A
pénzkezelbk felel@sségvallalasi nyilatkozata a szabélyzat 4. szam( mellékletében taldlhaté.



A helyi szabdlyozds 7. oldaldn a hdzipénztdri befizetések jogcimei kiz6tt olyan tétel is szerepel, amely
nem koveti az intézményi sajatossagokat (pl. téritéskoteles egészségiigyi elldtas bevételeinek, illetve
biztositdsi jogviszony hidnya miatt fizetett ellatasi dij befizetése). A 10. oldalon az 5. Utalvanyozé pont
alatt tévesen szerepel az @ megallapitds, mely szerint az utalvanyozd feladatait a GESZ igazgatdja is
ellathatja.

Az ellendirzes javasolja a Pénzkezelési szabalyzat mddositasat fentieknek megfeleléen.

Az operativ gazdalkoddssal osszefliggd jogkdrok és feladatok szabalyozasat az intézmény
Kotelezettségvallalasi szabdlyzata irja el§. A szabdlyzat szerint a kételezettségvillaldsra és
ellenjegyzésre jogosultsaggal rendelkezdk nevét és aldirdsmintdjat az 1. szdmu melléklet tartalmazza.
A csatolt melléklet azonban a kételezettségvallaldsra és utalvanyozasra jogosultak, valamint a teljesités
igazolasra jogosuitak névsorat és aldirdsat tartalmazza. A pénziigyi ellenjegyzésre és érvényesitésre
jogosultak névsorat és alairdsat egy szdm nélklli mellékletben rogzitették, melyet a szabalyzathoz
csatoltak. Fentieknek megfelelden az ellendrzés javasolja a helyi szabélyozas korrigdlasat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdése tovabbi szabdlyzatok elkészitését rendeli el az aldbbiak szerint:

#(2) A kiltségvetési szerv vezetdje bels szabdlyzatban rendezi o mikédéséhez kapcsoldds, a
koltségvetési szerv eldirdnyzatait terhel§ pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott
kérdéseket, igy kiilénosen

o) a tervezéssel, gazddikaddssal - igy killbndsen a kételezettségvailalds, ellenjegyzés, teljesités
igazoldsa, érvényesités, utalvdnyozds gyakorldsdnak modjdval, elidgrdsi és dokumentdcids
részletszabdlyaival, valamint oz ezeket végzl személyek kijelélésének rendjével -, az ellendrzési,
adatszolgditatdsi és beszamoldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirdsokat, feltételeket,

b} a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljdrdsrendet,

c) a belféldi és kiilfoldi kikiildetések efrendelésével és lebonyolitdsaval, elszdmoldsaval kapcsolatos
kérdésekert,

d} az anyag- és eszkézgazddlkodds szémviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseit,

e) a reprezentdcids kiaddasok felosztasct, ozok teljesitésének és elszdmoldsdnak szabdlyait,

fl a gépjdrmivek igénybevételének és haszndlatdnak rendjét,

g) a vezetékes- és mobiltelefonok hasznélatdt, és

h)a kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovébbé o kitelezben
kézzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozatalénak rendjét.”

Az intéezmény a fentiekben részletezett szabdlyzatokat elkészitette. A szabdlyzatok megismerési
zaradékot t&bbnyire tartalmaznak.

Feladat és feleldsségi kisrok:

Az intézmény szervezeti felépitését, egységeinek, veretSinek feladat- és hataskéri rendszerét a
Szervezeti és Milikodési Szabalyzatban képezték le.

A szervezeti egységek meghatdrozott feladatait a szervezet mikédésében betdltétt szerepébdl,
funkcigjabsl kiindulva az adott szervezeti egységben a munkakéri lefrdsa alapjan érintett
munkatarsnak kell végrehajtania. Az ellendrzés attekintette az intézmény dolgozdinak munkakdri
leirasat, az elkészitett dokumentumok adattartaima megfelels.

A folyamatok meghatirozdsa és dokumentaldsa:

A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérél és bels§ ellendrzésérsl szdlé 370/2011. (X1, 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 6. § (2a) bekezdése értelmében: ,A kdltségvetési szerv vezetdje
rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, irdsban kijeléli o folyamatok miikédésében részt vevd
szervezeti egységeket, valomint a folyamotgazddk személyét.”




A Bkr. 6. §(3) bekezdése értelmeben: A kdltségvetssi szerv vezetdje kibteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizaini o koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely o kbitségvetési szerv mdkddési
folyamatainak szdveges, tdbldzatokkal vagy folyamatdbrdkkal szemliéltetett leirasa, amely
tartalmazza kiilbndsen a felelGsségi és infarmdacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzesi
folyamatokat, lehetbvé téve azok nyomon kbvetését és utdlagos ellendrzését.”

Az intézményben a folyamatgazdak kijeldlése nem toriént meg. Az intézmeény altal elkészitett
folyamatleirdsok nem kell§en reészletezettek, a részfolyamatok kifejtésével a feleldsségi szintek,
kontrollpontok pontesabb meghatdrozasaval célszerl lenne kiegésziteni azokat. Az ellendrzés javascija
a folyamatleirdsok atdelgozdsdt a Nemzetgazdasdgi Minisztérium 2017, szeptemberéhen kiadott
Allamhéztartasi BelsS Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutatdban elSirtaknak megfelelden,

tovabba célszerd lenne a folyamatleirdsokat és az ellendrzési nyomvonalakat kildn kezelni a
jogszahalyban foglaitaknak megfelelden.

I. Szamviteli elGirdsok érvényestilése

Az intézmény a jogszabalyi eibirdsok szerint a szamviteli feladatok megfeleld elldtdsa érdekében a

vizsgalt 2021-2023. évelire vonatkozdan elkészitette a jelentés 1. pontjaban részletezett szamviteli
szabalyzatokat.

A szidmvitell bizonylatok alaki és tartalmi helyességét, helytdlldsigat, megbizhatdsdgat 2022,
december és 2023, dprilis hénapokban vizsgalta az ellendrzés.

A pénztdri bizonylatokat ellenfrizve az aldbbi megdllapitdsok tehetdk:

A pénzforgalmat a GORDIUS szamitogépes program altal biztositott pénztarnaploban vezették,
a bevételi- és kiadasi pénziarhizonylatokat, valamint az utalvanyrendeleteket a program
allitotta el6.

Az intézmény minden pénzforgalommal érintett napra vonatkozdan pénztarnapldt készitett, a
zaro pénzkészletet cimletjegyzék szerint is rogzitették.

A bizonylatokat valamennyi esetben felszerelték a GORDIUS program altal biztositott
utalvanyrendeletekkel.

A tételesen vizsgalt bizonylatok alapjdn az ellendrzés megédllapitotta, hogy a pénztar napi zard

allomanya egyetlen esetben sem haladta meg a Pénzkezelési szabdlyzatban elGirt
keretdsszeget.

Az utalvdnyozas és érvényesités feladatait a kiadasi, illetve bevétell pénztarbizonylatok
nyomtatviny szerinti helyén elvégezték. A teljesités igazolds a szdmldkon megtdriént, annak
adattartalma megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

Ateljesités igazolast, az érvényesitést és az utalvanyozast valamennyi vizsgalt tétel esetébena
jogkdrrel rendelkezd személyek végeztek el.

Az intézmény iroda helységében beszedett hérlet- és jegyértékesitéshdl befolyt halmozott
bevételt a szabalyzathan elfirt 100 e Ft Osszeghatdr figyelembevételével rendszeresen
befizette a hazipénztarba.

e A pénztdrbizonylatokat aldtdmasztottdk, a szlikséges mellgkleteket csatoltak.

A Pénzkezelési szabhalyzat X. pontja ertelmében a jegy-és bérletériékesitéshez a pénzkezel§ helyen
70.000,- Ft valtépénz biztositott. Mindkét vizsgdlt évben janudr hdnapban felvettek a szabdlyzat altal

megengedett maximum valtopénzi, mellyel a targyév utolsdé munkanapjan elszamoltak a
héazipénztarba.



A banld bizonylatok ellenérzésének tapasztalatai az aldbbiakban dsszegezheték;

e Az alkalmazott utalvdnyrendelet tartalma megfelelt a jogszabalyi elvdrasnak.

e A 2021. jdhus 1-t8] hatdlyos szabdlyzat szerint a 100 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések
teljesitéséhez, mig a 2023. dprilis 1-t6l hatélyos szabalyzat szerint a 200 ezer Ft-ot el nem érd
kifizetések teljesitéséhez utdlagos irdsheli kotelezettségvallalds, illetve kotelezettségvallalds
ellenjegyzése sziikséges, mely a szabalyzat 3. szamu melléklet szerinti iratminta
felhaszndlasdval torténik. Az irdsbeli kdtelezettségvallaldsokat {megrendeld, szerzédés) a
kifizetések mellé csatoltdk. A kotelezettségvallalo azokat kézjegyével hitelesitette, pénziigyi
ellenjegyzésiik megtbrtént.

® Dologikiaddsok esetében a teljesités igazolasa a szdmldkon megtértént, amelyek adattartalma
megfelel a jogszabdlyi eldirasnak.

@ A személyi juttatasok vizsgédlata sordn hidnyossdgot tapasztalt az ellendrzés egyes hékozi
kifizetések (szerzGi dij, megbizasi dij, tappénz) teljesités igazoldsdra vonatkozdan,

e A dolgozok sajat gépkocsival torténd munkaba jardsa és hazautazdsa esetében a teljesités
igazolas megtortént. A tomegktzlekedéssel bejard dolgozok kézlekedési kéltségtéritése
esetében a teljesités igazolds hidnyos volt.

e Az érvényesitést és utalvanyozast az utalvanyrendeleten valamennyi esetben elvégezték.

® Az alairdsi jogkordket valamennyi esetben az arra felhatalmazott dolgozok gyakoroltsk.

o Az intézményvezetd kifizetése esetében betartottdk az Avr. 60. § (2) bekezdéséhen elirt
Osszeférhetetlenségi szabalyokat.

Az intézmény a pénzforgalmi fizetési szamldja mellett, egy elkiildnitett alszamlaval is rendelkezik,
melyrél kizdrolag csak bankkartydval torténhet kifizetés. E szamldt az interneten torténd vésarlas,
szolgaltatas igénybevétele céljabol, készpénzkiméld célzattal hasznédlhatjdk, amennyiben atutaldsos
vésarlas nem lehetséges.

A bankszdmla terhére kibocsatott bankkdrtya dtvételekor a birtokba vevének a szabdlyzat 4. sz.
melléklete szerint felelésségvallalasi nyilatkozatot kell alairnia, mig az 5. sz. melléklet szerint a
kartyaval rendelkezd személy nevét és a bankkdrtya sorszamat nyilvantartdsba kell venni. A vizsgalt
években mindkét melléklet a szabalyzatnak megfelelen ki lett téltve.

A vizsgalt hénapokban a szamldkhoz a hatdlyos szabdlyzatnak megfelelden az utdlagos
kitelezettségvallalasi iratmintat csatoltak, melyen a pénziigyi ellenjegyzés megtrtént.

Ateljesités igazoldsa a szamldkon megtortént, amelyek adattartalma megfelel a jogszabalyi el@irasnak.

Az intézmény Pénzkezelési szabdlyzata VII.4. pontja rendelkezik az elszamolasra kiadott 8sszegek
nyilvantartasanak szabdlyairdl. Ennek értelmében készpénz elszamoldsra t6rténd felvételére, adott
elblegként torténd kifizetésére kizardlag az intézmény tevékenységével Osszefliggésben, a
tevékenységet szolgdld eszkdz beszerzésére, szolgaltatds igénybevétele érdekében keriilhet sor. Az
elszamoldasra kiadott vasarldsi elGlegekrs! a naprakész nyilvantartdst a GORDIUS program haszndlata
biztositja. A kiadott elSleggel annak felvételétsl szamitott 30 naptdri napot meg nem halado
iddtartamon beliil el kell szamolni. A vizsgalt 2022. évben vasdriasi el6leget 12 alkalommal, 2023-ban
15 alkalommal adtak ki.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsétott elSlegekrd| sz610 2022, és 2023. évi nyilvantartas vizsgilata
alapjan megdllapithatd, hogy a kiadott elSlegekrél az elszémolds hataridejéig valamennyi esetben
elszémoltak. Ujabb &sszeg kifizetésére elszamolatian tétel esetében nem keriilt sor.

A munkavallalok munkabéreileghen részestilhetnek. A személyi jBvedelemadérdl szold 1995. évi
CXVIL torvény ertelmében a munkabéreléleg folydsitdsa legfeljebb hat havi visszafizetési kbtelezettség
mellett, legfeljebb a folydsitds napjdn érvényes minimalbér havi ésszegének 6tszérését meg nem
haladé értékben t&rtenik.
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A vizsgalt iddszakban munkabéreidleg folyésitasara egy alkalommal keriilt sor, amely visszafizetése hat

hénap alatt tértént meg. Az illetmenyeldlegrdl analitikus nyilvantartast vezettek, amely adattartalma
megfelel a Pénzkezelési szabalyzatban elSirtaknak.

A szigoru szamadas ald vont nyomtatvanyok kiirét a mindenkor hatdlyos Pénzkezelési szabalyzatban
irtak elG. A vizsgalt években a készletet szabvany nyilvantartd kartonokon vezettek. A hasznalathan

[évé bizonylatok atadasat ddtummal, aldirdssal igazolta az atvevd, az utolsd felhasznalds keltét
dokumentaltak.

Hl. Az intézményi vagyon valtozasanalk ériékelése

Az immateridlis javak és targyi eszkbzok értékelésének szabalyal rogzitésre keriiltek a Szamviteli
Politikaban és az Eszkdz8k és forrasok értékelési szahalyzataban, melyek eldirjak a mérlegben szerepld
eszkdzok bekeriilési értékének meghatdrozdsat, az értékesdkkenés elszamoldsanak szabalyait.

Az ellendrzétt idGszakra vonatkozdan 5 db targyi eszkdz karton keriilt szdréproba-szerl ellenéirzésre.
Az ellenérzott eszkdzkartonoken a targyi eszkdzok besoroldasa, brutto értékének rogzitése,
értékcsokkenésének %-os mértéke és ez alapjan elszdmolasa, nettd értékének meghatdrozésa,

valamint a kalonféle mozgastipusok (novekedés, cstkkenés) magnevezése, elszamolasa szabalyos és
pontos volt,

Az immaterialis javak és targyi eszkozok dllomanyanak valtozdsat a 1. szami melléklet szemlélteti.

Az immateridlis javak nyitd bruttd értéke 2021, dvben 508 ezer Ft volt. 2021. évhen az eszkdzcsoport
brutté értéke nem valiozott. 2022. évhen 2 db Microsoft QOffice 2021 Mennyiségi Digitalis KULCS
szoftvert vasaroltak 13 ezer Ft értékben.

2023, évhen beszerzésre nem kerlit sor, az eszkdzcsoport 24ro bruttd értéke 521 ezer Ft volt.
Az intézmény ingatlan vagyonnal nem rendelkezik, a feladat elldtasat bérelt helyiségekben végzi.

A gépek, berendezések, jarmiivek ertékének valtozédsa az ellendrzott idGszakban az alabbiak szerint
alakult;

2021. évben a gepek, berendezések, jarmilvek nyitd bruttd értéke 51.934 ezer Ft volt, beszerzésre
minddsszesen 3.175 ezer Ft-ot forditottak. Vasaroltak szlinetmentes tépegységet, elekitromos

flit6testeket, vagdgépet tartozékokkal, 2 m PVC Grabolett-t, valamint Powe Dynamics Decl 750 tipust
mobil nézGteret.

2022. évben 21.017 ezer Ft-tal béviilt a targyi eszkBzik kdre, beszerzésre kerlilteic notebook-ok,
monitorok, kiilsé tdroldlemezek, egy killsd adattérold, tovabba vasaroltak egy Ford Transit gépkocsit,
asztali lampakat, elektromos hdlégfivokat, fénytechnikai hidelemeket, fliggdnyrendszert, mohil
klimakat tartozékokkal, vilagitastechnikai eszkdzdket, hangfalakat, padidburkolatot. Ebben az évben az

intézmeény értekesitette a régi gépkocsit, ezaltal az eszkdzesoport bruttd értéke 6.398 ezer Ft-tal
cstkkent,

2023. évben 1.633 ezer Ft értékben szereztek be eszkozdket. Vasdroltak egy Samsung tabletet, mobil

telefonokat, kaputelefont, mikrositst, kézi gdz616t, Bluetooth hangszordt, csiptetds mikrofont, egyeb
szerszamokat, sOrpad garnitarat.



A beszerzésekhez kapcsolododan az ellendrzés vizsgdlta, hogy az intézmény eleget tett-g a 2021, jilius
1. napjatol hatdlyos Beszerzési szabalyzatban foglaltaknak. A szabalyzat célja, hogy a kézbeszer2ési
térvenyben megéllapitott értékhatdrokat el nem éré, tovabba a kizbeszerzési eljdrdsi kivételek hatélya
alad nem tartozo arubeszerzések, épitési beruhdzasok és szolgaltatdsok igényhevételére vonatkozoan
megallapitsa azokat a sajatos eljarasi szabalyokat, amelyeket az intézmény kéltségvetésének terhére
megvaldsitott beszerzések lefolytatdsa sordn alkalmazni kell. A helyi szabdlyozas 2.(6) pontja szerint a
bruttd 1 millié Ft feletti eszkdzbeszerzés esetén pedig nem csak a Beszerzési szabalyzatnak, hanem
Szombathely Megyei logd Véros 4&ltal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
versenyszabalyzataban foglaltaknak is meg kell felelni. Az ellen8rzés itt jegyzi meg, hogy a hivatkozott
Versenyszabdlyzat mar nincs hatalyban, igy a Beszerzési szabdlyzat kdvetkez6 mddositasa soran ezt a
pontot ennek megfelelen javitani kell.

A szabalyzat szerint a netté 2.000 ezer Ft-ot meghaladd beszerzés sordn kell beszerzési eljarast
lebonyolitani, a 2021, junius 30-ig hatalyban lév& kordbbi szabdlyozasban még netté 250 ezer Ft volt
ezen értékhatdr. Az ellenSrzés véleménye szerint a megallapitott (j értékhatar rendkiviil magas az
intézmény koltségvetéséhez, napi mitkddéséhez viszonyitva. Ezt tdmasztja ald az a tény is, hogy az
ellendrzés altal vizsgalt 5 heszerzéshél 3 esetben a beszerzés ellenértéke nem érte el a 2.000 ezer Et-
ot. Az ellendrzes véleménye szerint a helyi szabélyozast e tekintetben érdemes feliilvizsgdIni, és az
intézmeény kiaddsainak figyelembevételével redlis értékhatdrt megallapitani.

A Beszerzesi szabalyzat hatdlya ala tartozo 2 beszerzésrél az aldbbiakat dllapitja meg az ellenérzés:

Az intézmény 2021. december 20. napjan megaliapodast kététt a CarNet FOR-TOP Kereskedelmi és
Szolgaltatd Kft.-vel egy Ford Transit kombi adds-vétele térgyaban, a gépjarmii vételdra 11.100 ezer Ft
volt. A megallapodast a pénziigyi ellenjegyzd szignozta, azonban az ellenjegyzés tényét és idépontjat
az nem tartalmazta. £zt megelSzfen az intézmény beszerzési eljarast folytatott le. Az ellendrzés
részére dtadott dokumentécio 2 db ajanlatkérést tartalmazott, azokat nem iktattak. Az eljras sordn
harom arajanlat érkezett, azokat nem érkeztették és nem iktattdk. Az ellendrzés részére benydjtott
ajanlatok masolatok, azok bhenyijtasara vonatkozdan informacié nem 3&ll rendelkezésre. A
dokumentacidhoz mellékeltek egy boritékot, amelyen a postai bélyegzd datuma 2021.12.23,, a feladd
pedig a CarNet FOR-TOP Kft., a boritékon semmilyen tovabbi felirat nem taldlhatd. Az ajénlatokat
attekinthetd tablazatban dsszesitették, a legalacsonyabb ar értékelési szempont alapjan vélasztottak
ki a nyertes ajanlattevét. Az eljdrashan résztveviket értesitették az eljaras eredményérdi, azonban azt
nem dokumentaltak.

Az intézmény 2023. november 21. napjan ajaniattételi felhivdst készitett GDPR feladatok elidtdsa
targydban. Az ajanlattételi felhivas nem keriiit aldirdsra, tovébba a Beszerzési szabalyzat 8.(3) pontja
szerint az ajanlatkérd lapnak tartalmaznia kell, hogy a szakmai-mszaki tartalom pontositdsara, azzal
kapcsolatban kérdés felvetésére milyen modon van lehet8ség, tovdbbd igény esetén a térgyaldsra
vonatkozd adatokat, a targyalds szabalyait. Ezeket az ajanlattételi felhivds nem tartalmazza.

Az 4tadott dokumentaciébdl nem derll ki, hogy az ajanlattételi felhivds mely ajanlattevék részére
kerliltek megkiildésre. Az iratanyagban 3 ajénlat taldlhatd, mindhdrom lezart boritékban érkezett, a
boritékon feltiintették a ,GDPR feladatok elldtasa”, illetve - egy ajanlattevd kivételével - a ,Hatarid6
elétt nem bonthato fel” feliratokat. A boritékon az érkezés pontos id&pontjat feltlintették. Az ajanlatok
bontésérol jegyz6kdnyvet készitettek, Egyik ajanlattevd hidnyos ajanlatot nyljtott be, nem csatoita a
4. és 5. szamu mellékleteket. A benyujtott ajanlatban jelezte, hogy egyéni Ggyvédként a 4. szamu
melléklet (atlathatdsagi nyilatkozat) esetében nem értelmezhets, ezért nem csatoita a palydzati
anyaghoz. Ajanlatkérd ezt az indokldst elfogadta, és lehet8séget biztositott a hidnypotlasra az 5.
melléklet {(az ajanlattevd dltal benyljtott szerzidéstervezet) tekintetében. Ajénlattevd a hianypétldsra
biztositott hataridbig nem nydjtotta be a hidnyzd dokumentumot, ezért ajaniatkérd az ajanlatot
érvénytelennek minésitette. Az ajanlatok elbirdlasdrdl széld Gsszegzést az ajanlattevbk részére
megkiildtek, azt azonban nem dokumentaltak. A szerzGdést 2024. janudr 29. napjan kétotték meg, a
peénzigyi ellenjegyzést dokumentéltak.
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IV, Leltarozas és selejtezés ellendrzése

Az ellen@rzott idGszakban hatdlyos, a GESZ-szel kotott Munkamegosztdsi megallapodas értelmében az
intézménnyel egyeztetett leltdrozasi itemterv alapjdn — az intézmény kdzremdkddésével — a GESZ
végzi el az altala nyilvantartott eszkdzdk és készletek, nagy érték( térgyi eszkdzdk év wvégi

leltarfelvételét, valamint elvégzi a leltdrak Osszesitését és kiériékelését, amely a beszamold
alatamasztdsdra szolgal.

A vizsgalt id8szak eleién az intézményre a GESZ dltal elkészitett Eszkdz8k és forrasok leltarozdsi
szabdlyzata vonatkozott. A GESZ 2017. februdr 1-jétdl hatdlyos szabalyzatdt kiterjesztette azokra az
intézményekre, amelyeknek gazdatkodasi feladatait elldtja, igy a jelenleg vizsgalt intézményre is.

Az intézmény 2021. julius 1. napjatol sajét leltdrozdsi szabdlyzatot léptetett hatdlyba. A szabdlyzat
tartalmazza a leltdrozdssal kapcsolatos fogalmi meghatarozdsokat, a leltarozashan kdzrem(ikédSk
feladatait és felelGsségét, a leltdrozas végrehajtdsanak elfkészitését, a leltdrozéds folyamatat, a
leftarkllonhbzetek rendezését és a bizonylatok megdrzésének rendjét. A szabdlyzat tartalmat tekintve

megfeleld alapot biztosit a leltarozdsi feladatok lebonyolitdsara. A helyi eldirasok megismerését az
érintett dolgozdk aldirdsukkal igazoltdk.

A szabalyzat értelméhen, a mérleghen ériékkel rendelkezd eszkozdket legaldbb 3 évente mennyiségi
felvétellel kell leltarozni. A leltarozasi kirzeteket és a hatdlyba Iépést kbvetd leltdrozasi idGpontot a
szabdlyzat 1. szamu melléklete tartalmazza. Az intézmény elsd mennyiségi felvételle] torténd teljes
kirif leltdrozasanak idépontjat 2021, évben hatdroztak meg,

2021, oktober 18-4n a GESZ levélben tajékoziatta az intézményt arrél, hogy 2021. okidber 27. -
oktdber 28. kézbtti idépontban leltdrozdst végeznek. Ezt kovetden elkészitették a leltdrozdsi utasitast
és az Utemtervet. Az Eszkdzdk és forrdsok leltdrozasi szabalyzata Il pontja értelmében a leltdrozasi
itemtervet fegalabb 15 nappal a leltdrozds megelézéen el kell késziteni. A leltdrozési (itemtervet
oktober 18-én készitették el és hagytak jova, amely nem felel meg a szabalyzatban eldirt hataridének,
A leltdrozdsi Gtemterv mellekleteként a leltdrozdsban részt vevd intézményi dolgozok részére

meghbizdlevet készitettel, melyet a 3 £6 leltarozd GESZ alkalmazott megbizolevelével egylitt csatoltak
a dokumentécidhoz.

A tényleges mennyiségi felvételt 2021, oktdber 27. — oktdber 28, kézbtti napokban hajtottdk végre,
amely megfelel a leltdrozasi utasitasban meghatarozott iddszaknak. 2021, évhen a mennyiségi
felvetelhez az eszkdznyilvantartd programhbdt 30 db  sorszamozott leltdrfelvételi v keriilt
kinyomtatdsra. A leltarfelvételi fvek adattartalma megfelel8 volt, azokat a bizottsag tagjai aldirasukkal
hitelesitették, datummal elldttdk. A leltdrozdsi munkalatok befejezését, a nyilvantartott és
felleitarozott mennyiségek egyezdségét zard jegyzdkdnyvben rogzitették. A leltédrozas sordn sem

hidny, sem tébblet nem mutatkozott. Az elkészilt dsszesitd adatai a f6kdnyvi kivonat adataival
egyezbséget mutattak.

Az ellendrzétt idGszakhan hatalyos, a GESZ-szel kdtétt Munkamegosztasi megéllapodas 6.3. pontja
értelmében a meghibasodott, feleslegessé vélt eszkdzik selejtezésére — a sriikséges bizonylatok
beszerzésével — az intézmény tesz javaslatot, és szitkség eseten gondoskodik a megsemmisitésrél. A

seleitezések eldkészitésérd], végrehajtasarol, azok bizonylatolasdrdl, az intézmény kbzremiikbdésével
a GESZ gondoskodik.

A Felesleges vagyoniargyak hasznositdsanak, selejtezésének szabalyzatdt az intézményre is
kiterjesztve a GESZ 2017. év februdr elsején |léptetie hatalyba, amely tartalmazza a felesiegessé valt
vagyontargyak fajtait, a hasznositas, selejtezés kezdeményezését, a hasznositas madjait. A szabdlyzat
meghatdrozza a selejtezési eljards folyamatdt, a bizottsag kijeldését és a selejtezés végrehajtasat.
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A selejtezés dokumentaldsara szabvany, kereskedelemben kaphatd nyomtatvdnyokat, illetve a GESZ

altal hasznalt nyilvantartd programokkal el@allithaté nyomtatvanyokat ir eld, amelyet 3 példanyban
kell elkésziteni.

Az intézmény 2021. julius 1. napjatdl sajat selejtezési szabélyzatot léptetett hatdlyba. A szabdlyzat 7.
pontja hatdrozza meg a megsemmisités eljarasrendjét, amely értelmében: ,A selejtezett
vagyontargyakat dltaidban nem kell megsemmisiteni, vagy haszndlhatationnd tenni. Ezt csak obban az
esetben kell elrendeini, ha @ megsemmisitést hatosdgi eléirds teszi kitelezdve.

Szitkségessé vathat o megsemmisités, ha a seleftezett vagyontdrgy még hulladékként sem
hasznosithaté, raktarozasa tarold hely hidnydban nem lehetséges,”

Az ellendrzés véleménye szerint a mar leselejtezett eszkézOk nem raktdrozhatoak az intézmény
ter{iietén, mivel a selejtezési eljarast kovetden azok kivezetésre keriilnek az eszkdz nyilvantartasbol, A
szabdlyzat megismerését az érintett dolgozdk aldirdsukkal igazoltak.

Az intézmény a vizsgdlt idészakban selejtezési etjarast nem folytatott le.

V. Gépjarmiivek lizemeltetésének ellendrzése

Az intézmény tulajdondban 2021, év elején két gépjarmii volt, egy Ford Transit csukott mikrobusz és
egy Renault Master gépkocsi. A Ford tipust gépjarmii 2022, év jlnius hdnapban értékesitésre kertlt,
helyette egy Gjabb Ford Transit kishuszt szereztek be.

Az intézmény a vizsgalt években rendelkezett Gépjarmivek igénybevételének és hasznalatanak
szabdlyzataval, amely 2018. majus 1. napjdn iépett hatdlyba. A szabalyzat 2021. jinius 1. napjdval
atdolgozasra keriilt. Az (j szabdlyzat tartalmazza a gépjarm{ haszndlattal kapcsolatos altalanos
szabdlyokat, az Uzemi hasznalatd gépkocsik hasznalati rendjét, az lzemanyag elldtas, elszamolas és a
sajat tulajdonu személygépkocsi hivatali céld hasznalatara vonatkozd elélrasokat, Meghatdroztak a
sajat gepjarm(vel torténd munkdba jdrds kdltségtéritésének és a hivatali gépjarm( magancéld
igénybevételének rendjét. Az intézmény 2022. szeptember 15. napjaval modositotta szabdlyzatdt, az
Gjonnan beszerzett gépjarm( miszaki adatai dtvezetésre kerliltek.

A szabdlyzat a gépjarmiivek Gzemeltetésével és az (zembe tartdssal kapcsolatos teenddket a miszaki
veretd feladataként definidlja. Az intézményben gépkocsivezetd munkakér nincs, a gépjarmiivek csak
menetlevéllel kézlekedhetnek. A jarmiiveket az intézménynél alkalmazdshan allo, arra jogositd
engedéllyel rendelkezd személyek vezethetik. Uzemanyag kéltség csak a toltGallomdasok altal
kibocsatott, az intézmény nevére sz0l6, dzemanyagkartyas értékesitési bizonylat alapjan szamolhaté
el.

Az intézmeény szabvdny menetleveleket alkalmaz, amelyeket szigor( szdmaddsd nyomtatvanyként
kezelnek. Az ellendrzés tételesen attekintette a 2022. év december és 2023. év aprilis hénapokban
kiallitott menetleveleket. A menetleveleket sorban hasznéltdk fel, kitéltésiik szabdlyos voit, a nyitd-
zérd kilométerdra allds felvezetése pontos, az Uti célokat, a szdllitott személyek nevét, a napi dsszes
kilométert valamennyi esetben feltlintették. A gépkocsivezetdk Gzemanyagot Mol kértyéval
vételeztek, hdnap végén a gépjarmliiveket tele tankoltdk. Az lizemanyag vésarlasrdl a szamlakat az
intézmény nevére allitottdk ki, amelyeken a tankolt gépjarm(i rendszédma is szerepel.

Honap végén dsszesitették és feldolgoztdk a menetleveleket, szamoltak a vélelmezett fogyasztast és
Osszehasonlitottak a ténylegesen tankolt Uzemanyag mennyiségével. A vélelmezett fogyasztds
elszamoldsakor a koziti gépjdrmivek, az egyes mezdgazdasdgi, erdészeti és haldszati erSgépek
Uzemanyag- és kenGanyag-fogyasztdsanak igazoléds nélki elszamolhaté mértékérdl szolo 6071992, (IV.
1.} Korm.rendelet 2. §-aban eldirt fogyasztasi norma alkalmazdsat irtdk el8, azzal a kitétellel, hogy
korrekcids tényezdket nem alkalmaztak.
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A vizsgalt honapok esetében a havi dsszesitd elkészitésekor a szabdlyzat 3/b. szdmU iratmintajat
alkalmaztak, az dsszesité és a menetlevelek adatal egyez@séget mutattak. A gépjarmlivek 2022.
decemberben kismértékben talfogyasztottak, 2023. aprilisaban a régebbi Renault gépjarmu
tulfogyasztott, a Ford gépjarmii esetében lzemanyag megtakaritas keletkezett. A tdifogyasztds
mertéke elfogadhatd, mivel korrekcids tényezdket nem alkalmaztak.

VI. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése

Az intézmény és a GESZ kozott, 2017. szeptember 15. napjdtdl hatdlyos Munkamegosztasi
megallapodds 11. pontja szerint: ,A vonatkozd jogszabdlyok alapjan oz intézmény vezetdje felelbs az
intézmény minden szintién érvényeslld kontrollkbrnyezet, integrdlt kockdzatkezelési rendszer,
kontrolitevékenységek, informdcios és kommunikdcids rendszer, valamint @ nyomon kivetési rendszer
{monitoring) kialakitasdaért, mikddtetéséért és fejlesztéséért, melyben a GESZ kézremikodhet. A belsd
kontrollrendszer mikddésével kapcsolatos szabdlyzatok kialakitdsa az intézményvezetd feladata.”

A Munkamegosztasi megdllapodas 2021. junius 8-dn mddosuli, amelynek 12.1. pontja az aldbbiak
szerint rendelkezik: ,A GESZ, valamint az Intézmeény vezetdje az ditala vezetett kdltségvetési szerv
vonatkozdsaban kételes a belsd kontraolirendszer keretében kialokitani, mikddtetni és fejleszteni a
kontrolikérnyezetet, a kockdzatkezelési rendszert, a kontrolftevékenységet, oz informdcios és
kommunikdcios rendszert, tovabbd a nyomon kdvetési rendszert.,”

A kontrollkdrnyezet kialakitdsra kerlit, melyet az ellendrzési jelentés L. pontja részletez.

Az intézmény Belsd Kontroll Kézikdnyve 2018, februar 26. napjén [épett hatalyba, amely
altaldnossagban mutatja be a belsd kontrolirendszer elemeit. A szabalyzatot valamennyi vizsgélt évben
Gjra kiadményozték, az dtdolgozast jogszabdlyi- és mikddési véaltozasok, valamint kisebb, egyéb
médositasok indokoltak. A kézikdnyvek mellékleteit iratmintdk, folyamatleirdsok és az éves képzési
tervek képezik. Valamennyi vizsgalt évben elkészilt a hatdlyos szabalyzatok nyilvantartasa is.

Az intézmeény a Szervezeti integritdst sértf események kezelésének eljdrasrendjerdl szélo szabalyzatat
2021, jalius. 1. napjan léptette hatdlyba. A szabdlyzat az értelmezd rendelkezéseken kiviil kiter a
bejelentések tipusaira, mindsitésére, értékelésére, rigzitl a vizsgdlat lépéseit és az egyéb eldirdsokat.
Az eljgrasrend 2021. december 1. napjdval kiegészitésre kerlilt az évenkénti elemzés, értekelés
feladataival. A szabdlyzatot 2023, februdr 7. napjdval ismét dtdolgoztédk, részletesebben eldirtak a
vizsgalat |épéseit, meghatdroztdk a lehetséges megeldzé intézkedéseket, biviilt az egyéb eldirdsok
kore is. Az igy kialakitott 2023, évi szabalyzat tartalma megfelel a Bkr. 6.§ {4a) pontjaban eldirtaknak.
A vizsgélt id6szakban szervezeti integritdst sérté esemeényekhez kapcsolédo bejelentés nem érkezett.

Az elGadasokkal, a milkddéssel kapcsolatos panasz nem volt, a partnerintézményeldd) sem kaptak
ezzel kapcsolatos jelzést.

A Bkr. 7. §-dban foglaltak szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockdzatkezelési
rendszert miikddtetni. A kockdzatmenedzsment soran fel kell mérni és meg kell dllapitani a szervezet
tevékenységében, gazdélkodasdban rejld kockdzatokat, meg kell hatarozni az egyes kockdzatokkal
kapcsolathan a sziikséges intézkedéseket. Az intézmény és a GESZ kdzott kotétt Munkamegosztasi

megillapodas értelmében az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsdért az intézmény vezetdje
a felelds.

A vizsgalt id@szakban a kockdzatelemzés folyamata és rendje meghatarozdsra kerilt. Az intézmény

rendelkezett integrait kockazatkezelési szabalyzattal, amelyet a tébbszor dtdogozott Beisd Kontroll
Kézikdnyv 2. pontja részletez.
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A kapcsolodo fogalmakon tul meghatdrozdsra keriiltek a lehetséges kitlsd és belsg kockazatok, a
kockazatkezelés lépései, a kockdzatok elemzésére és kezelésére vonatkozd elSirasok. A
kockazatkezelés éves litemezését, az integralt kockazatkezelési folyamat egyes lépéseinek idSpontjat
nem irtak el6. A szabdlyzat értelmében a kockazatelemzés mddszertanat a Kockdzatkezelési
modszertan mintatablazat tartalmazza. A modszertan els§ része a kockazatelemzés elvégzésének
lépéseit irja le, a mddszertan masodik része a kockdzatkezelési tiblazat elkészitésének [épéseit
szabdlyozza, ez utobbi azenban a szabalyzat mellékleteként nem szerepel.

Az intézmény a vizsgalt iddszak elsd negyedéveiben a 2018. évben lefolytatott kockazatkezelési eljards
felilvizsgalati jegyz0kdnyveit készitette el. A felllvizsgalatok sordn els6sorban a szabdlyozottsag
tekintetében rendeltek el intézkedéseket, A Belsd Kontroll Kézikdnyv 2023. november 13. napjan
kiadott 0j verzidja a feltart kockdzati tényez8k azonositdsat, megfogalmazdsat és kiértékelését
tablazatos formdban rogzitette, @ 30 %-nal magasabb kockézati értékek esetében intézkedési tervet
készitettek,

Az ellendrzés javasolja az Integralt kockdzatkezelési szabdlyzat modositasat, kiegészitve azt a
szervezetre adoptalt részletes médszertannal és a kockazatkezelési folyamatban alkalmazott
mintadokumentumokkal. A kockdzatok kezelését javasolt éves ritmushan meghatérozni.

A szabdlyzat és az ellendrzés részére stadott munkakéri leirdsok nem tartalmazzdk a belsd kontroll
koordindtor kijelslését.

A kontrolltevékenységek megfelelden kialakitdsra kerlltek. Az ellen8rzés a 2022, december és 2023.
aprilis havi banki és pénztari tételek alapjén vizsgdlta a kulcskontrollok miikddését, melyet a jelentés
H. pontja részletez.

Az informacids és kommunikaciés rendszer mikidietése biztositott volt, a kéltségvetési szerv
vezetSje kialakitotta és miikddtette a szervezet informacids rendszerét,

A kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének dltalanos kévetelményeirsl sz6l6 335/2005. (X1, 29)
Korm. rendelet 3. § {3) bekezdése értelmében: ,A szerv vezetdje o szerv szervezeti és mifkddeési
szabdlyzataban hatdrozza meg az iratkezelés szervezeti rendjét, uz iratkezelésre, valomint oz azzal
Osszefliggd tevékenységekre vonatkozd felodat- és hatdskéréket, tovdbbd kijelbli az iratkezelés
feliigyeletét ellgto vezetét.,”

Az intézmény mindenkor hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzata az iratkezelés rendjét

meghatdrozza, az iratkezelésre, valamint az azzal &sszefiiggd tevékenységekre vonatkozé feladat- és
hatdskoroket eléirja.

Az intézmény a vizsgdlt években a kbziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag
vedelmérdl sz6l0 1995. évi LXVI. tdrvényben, valamint a kbzfeladatot elldtd szervek iratkezelésének
dltalanos kdvetelményeirl szdl6 Korm. rendelethen foglaltaknak megfeleléen rendelkezett
Iratkezelesi szabalyzattal, amely 2018. dprilis 1. napjan lépett hatdlyba. A Magyar Nemzeti Levéltar
Vas Megyei Levéltdra vezetSie a szabalyzatot ellatta egyetértési zaradékaval. Az Iratkezelési szabdlyzat
megfelel a hatdlyos jogszabdlyi elSirdsoknak, tartalmazza az Iratidri tervet. Az Iratkezelési szabalyzat a
bélyegzbkkel kapcsolatos rendetkezéseket eldirja.

Az iktatas elektronikus Uton, az AC Soft Kft. altal készitett IRMA GgyiratkezelS rendszerrel térténik,
melynek szakmai felligyeletét a Polgdrmesteri Hivatal informatikai vezetSje és az altala kijeldlt
informatikus latja el. Az iratkezelési szoftver megfelel§ tanusitvannyal rendelkezik. Az iratokat a
titkarsagon elhelyezett kézi-, valamint a kilén helyiségben kialakitott kdzponti irattdrban 6rzik. A
szurgproba-szerlien kivalasztott 4 db Ggyiratot el6addi ivben, rendezett formaban, leflizve taroljak.
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Az IRMA programbdl kinyomtatott elfaddi ivet alkalmaztak, amely megfeleld tajélkoztatast ad az
Ugyirat tartalmardl. Az iktatdoszémok kiadasa emelkedd sorszémos rendszerben, f@szam, alszam
bontdshan tortént. Az iktatott, beérkezett levelekre kézzel feljegyerziék az iktatészamot, a hivatalbdl
induld, kimend iratok esetében az iktatdszam feltlintetésre ker(ilt. A kiadmanyozast az arra jogosuit
szemeély végezie,

Az Ogyiratokat dttekintve az ellendrzés megallapitotta, hogy az iktatandd iratok a beérkezés napjan, de
legkésdbb az azt kdvetd munkanapon nem minden esetben keriiitek iktatdsra. Egyes Ggykdréknal (pt.
beszerzés versenyeljarasa) a dokumentumokat Osszevartdk, iktatdsukra az utolsé irat beérkezését
kévetéen kerUlt sor. Ezekben az esetekben az &sszes dokumentumot egy alszadmon vették
nyilvédntartasha, ez dltal nem volt biztositott az iratok egyedi azonositdval vaid ellatasa. Az ellendrzés

ala vont Ugyiratok tekintetében elGfordultak olyan dokumentumok is (pl. dtldthatdsagi nyilatkozat,
drajanlat kérés), amelyeket nem iktattak.

tratselejtezésre 2021. januar honapjaban kerillt sor. A selejtezési eljarast iratmegsemmisftési
jegyz6kdnyvben dokumentaltak, a Magyar Nemzeti Levéitar Vas Megyei Levéltara 2020. december 15-
i ddtummal idvahagyta az iratanyag megsemmisitését,

A kbzfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl szold 335/2005. (X1, 29.)
Korm. rendelet 54.§-han foglaltak szerint a bélyegzdkr8! nyilvantartdst kell vezetni, az intézmény e
kotelezettségének eleget tett, bélyega@ nyivantartassal rendelkezik.

Az informdcids dnrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szold 2011, évi CXIlL torvény
{tovébbiakban: info tv.) eldirasai szerinti Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat 2017, februar 21-
én keriilt elkészitésre. Az Adatkezelési szabalyzat 2022. szeptember 21, napjan lépett hatédlyba.

Emellett az aldbbi, adatkezeléssel kapcsolatos belsd szabalyzatokkal rendelkezik az intézmény:
- Adatvédelmi incidenskezelési szahadlyzat,
- Adatkezelési tdjekoztats,
- Altaldnos adatkezelési tajékoztatd,
- Adatkezelési tajékoztato munkavallalok részére,

- Adatkezelési tajékoztatd a kamerds megfigyelS rendszer alkalmazasavai 8sszefliggd személyes
adatok kezelésérél.

A vizsgalt években az intézmény rendelkezett Informatikai biztonsagi szabdlyzaital, amely alapvetd
célja, hogy az informatikai rendszer alkalmazdsa soran biztositsa az adatvédelem alkotmanyos
elveinek, az adathiztonsag kdvetelményinek az érvényesiliését, s megakadalyozza a jogosulatian
hozzéférest, az adatok megvéltoztatdsat és jogosulatlan nyilvanossdgra hozatalat.

Az Info. tv. 30.§ (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen eikészitették és 2016. oktéber 15. napjan
hatalyba helyeztek a Kbzérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét rogeits
szabdlyzatot, amely 2022, szeptember 21-én dtdolgozdsra kertit. A kbzérdek( adatok kozzétételi
kotelezettségének teljesitésérdl sz616 eljardsrend 2021. december 3. napjan [épett hatalyba.

A kdzérdekit adatok elektronikus kdzzétételére, az egyseges kilzadatkeresd rendszerre, valamint a
kizponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrd! szola 305/2005.
(XIt. 25.) Korm. rendelet 5.5 (6) bekezdésében elbirtaknak eleget téve a ,Kdzérdek(i adatok” meniipont
a nyitélaprél kézvetlenlll elérhetd. Az Info. tv. 1. szdmi meliékletében szerepld altalanos kbzzétételi
listaban meghatdrozott adatokat jelen vizsgélat idGpontjdban az intézmény kizzétette honlapjan.

A monitoring rendszer keretében az intézmény az operativ tevékenységekre a folyamatos és eseti
nyomaon kivetés rendjét a Bkr. eldirasdnak megfelelden kialakitotta.
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Az intézmény és a GESZ kdz8tt megkotdtt Munkamegosztasi megdllapodas szerint az intézmeény bels
ellendrzesi feladatait a GESZ belsd ellendre végzi. A GESZ vezetSje gondoskodott a fiiggetlen belsd
ellendrzés mikodtetésérdl, a belsd ellendri feladatokat meghizdsos jogviszony keretében 1attak el.

A vizsgalt években a belsé ellendrzési vezet6 elkészitette a Belsd ellendrzési kézikdnyvet, azt
folyamatosan aktualizalta. Az intézmény vezetdje valamennyi aktualizdlt szabélyzatot egyetértésével
jovahagyott, a szabalyzatok adattartalma megfele! a jogszabélyi elSirdsoknak. A bels§ ellendrzés 2020-
2023, évekre vonatkozo stratégiai terve elkésziilt, amely tartalmazza a bels ellendrzés atfogd céljat,
az intézmény vezetése dltal megfogalmazott hosszi tavi stratégiai fGcélkitlizéseket, tovabba kitér a
folyamatok kockdzataira és a bels§ ellenérzés fejlesztésének iranyaira.

A2021-2023. években a bels eliendr az éves ellendrzési tervet kockazatelemzéssel alatdmasztotta, az
intézmeényvezetd felé egyeztetés céljabdl megkildte. A lefolytatott ellendrzések megfeleltek a Bkr.-
ben és a Bels§ ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak. A belsd ellendrzés dokumentumai a vizsgalt
években iktatasra kerliltek. A belsé ellendr az intézkedési javaslatok nyomon kdvetését utévizsgalat
keretében valgsitotta meg.

A Dbelsé ellendrzési vezetd a Bkr. 49.8 -aban foglalt kételezettségének eleget téve minden vizsgalt
évben elkészitette az éves ellendrzési jelentést. A vizsgdlat ald vont években az elvégzett
elienrzéseket a Bkr. 50.§ {1) bekezdésében eldir nyilvantartasi rendszerben rogzitették.

Az intezmény a killsd ellendrzések nyilvdntartasdt a vizsgdlt években vezette. A Belsd Ellendrzési Iroda
altal 2021. évben lefolytatott, mint irdnyito szerv dltal elvégzett ellendrzésén kiviil kiilsS ellenérzés a
vizsgalt idGszakban nem volt.

Az intézmenyvezetd dltal kijelolt személy a Bkr. 12.8 (1) bekezdésében foglalt kbtelezettségének eleget
téve & vizsgdlt idBszakban részt vett a belsé kontrollrendszer témakdrben kotelez§ ABPE
tovdhbképzésen.

Az intézmény vezetdje a Blr. 11. §-a alapjdn a vizsgalt években a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti
nyilatkozatban értékelte az intézmény belsé kontrolirendszerének mindségét.
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IV./ INTEZKEDESI JAVASLATOK
A Mesebolit Babszinhaz igazgatdidnal:

Intézkedjen, hogy a Pénzkezelési szabdlyzat és a Kdtelezettségvallaidsi szabalyzat mddositésra
kerilljon a jelentésben részletezettek szerint.

intézkedjen, hogy a személyi juttatdsok teljesités igazolasa valamennyi esethen megfeleljen a
jogszabalyban foglaltaknak.

Intézkedjen, hogy a Felesleges vagyontargyak hasznositdsanak és az eszkdzok selejtezésének
szabalyzata a megsemmisitési eljards tekintetében modositasra kerdljén.

Intézkedjen, hogy a folyamatgazdék és a kockazatkezelési koordinator kijeiblésre kerliljenek.
Intézkedjen, hogy az ellendrzési nyomvonalak atdolgozasra kerilienek a jelentésben foglaltak
szerint.

intézkedjen, hogy az Integrélt kockézatkezelés eljarasrendjének szabélyzata kiegészitésre
keriiljon a szervezetre adoptalt részletes moédszertannal.

intézkedjen, hogy az iratkezelés soran valamennyi irat iktatdsra keriilion, és egyedi
azonositdval vald elldtdsa biztositott legyen.

Keltezés: 2025. dprilis 24. Keltezés: 2025, aprilis 24.
Alairas: JH Aldirds: Qowen v
Név: Dr. Andorné Fodor Agnes Név: Romek Hajnalka

Keltezés: 2025. é'prilis 24.
Aldiras: U(,{u u{/df/{
Név: Némethné Vigh Barbara
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